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Casablanca, 07 de enero de 2020

Vistos:

1.- Autorizacion alcaldicia de fecha 07 de diciembre de 29020, que otorga plazo de 20 dias
hébiles para cierre de investigacion del presente Sumario Administrativo.

5.- Ress. de esta Fiscalia por medio de la cual se oficia a la Direccion de obras Municipales, de
fecha 07 de diciembre de 2020, recibido por dicha unidad municipal con esa misma data, a las
16:08 hrs seglin certificacién que rola a fojas 112.

3.- Memorando N°308 de 22 de diciembre de 2020, recepcionado por esta Fiscalia con fecha
de diciembre de 2020, dando respuesta a Ress./Oficio antes indicado.

4.- Demas declaraciones y documentacion recabada en la etapa indagatoria, que se encuentra
debida y oportunamente consignada y foliada en el presente Sumario Administrativo.

Resuelvo:

Con esta misma fecha, estando dentro del plazo legal para ello, esta Fiscalia declara el ciegi"e
de la investigacion del Presente Sumario Administrativo innominado.
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Casablanca, 14 de diciembre de 2020

Visto y Considerando:

1.- D.A N°4427 de 21 de septiembre de 2020, que designa Fiscal a la suscrita, notificado
personalmente por parte del Sr. Secretario Municipal con fecha 25 de septiembre de 2020.

2.- D.A N°706 de 30 de enero 2020 que ordena instruir Sumario Administrativo para “aclarar
circunstancias y alcance de los efectos de los hechos consignados en informe de auditoria,
contenido en Oficioc N°2/2020 de la Direccién de Control, identificar a la o las personas que
hubiere intervenido en los mismos, y determinar eventuales responsabilidades”.

3.- Memorando N° 97 de 29 de septiembre de 2020, de la Direccidn de Seguridad Publica a la
Direccién de Control Interno de la |. Municipalidad de Casablanca, en que solicita remitir copia
de Informe de Auditoria contenido en Oficio N°2 de 20 de enero de 2020, a efectos de
descartar eventual inhabilidad de Fiscal, de modo previo a Constitucion del Tribunal.

4.- Copia de Informe de Auditoria contenido en Oficio N°2 de 20 de enero de 2020, dirigido a
dofla Maria Teresa Salinas Vega, en su calidad de Alcaldesa (S), notificado, conforme a
constancia en libro, con esa misma fecha, lo cual me fue entregada por mano, por parte de la
Directora de Control Interno, dofia Marjorie Choupay Nufiez, con fecha 01 de octubre de 2020.

5.- Constitucidn de esta Fiscalia de fecha 02 de octubre de 2020.

6.~ Resolucion de 06 de octubre de 2020 que oficia a la Direccién de Control Interno para que
informe forma en que dio cumplimiento a distribucién de Oficio N° 2.

7.- Oficio N° 48 de 13 de Octubre de 2020, en que Directora de Control Interno da respuesta a
Ress. indicada en punto anterior, que en definitiva da cuenta que sélo se le dirigid a la
Alcaldesa Subrogante a la data, dofia Maria Teresa Salinas.

8.- Declaracién de dofia Maria Teresa Salinas, de fecha 26 de octubre, consignada a fojas 35,
en la cual indica que en su calidad de Alcaldesa (S), respecto de Oficio N°2 de 20 de enero 2020
emanado por las Direccién de Control Interno que contiene Informe de Auditoria que motiva el
presente Sumario, la Gnica derivacidn que realizé fue a la Direccién Juridica, ordenando instruir
investigacion sumaria y no recuerda si en su subrogacién entre 3 y 7 de febrero del Alcalde,
recibié algin Memo de las Direcciones indicadas en la distribucion, relativo al tema.

9.- Declaracién de don Claudio Albani de fecha 30 de octubre, que rola a fs. 41, en la que indica
que el fiscalizador de Control Interno, don Cristian Negrete incurrié en errores conceptuales
que devienen en un diagndstico equivocado, respecto de los items observados. Agregando que
desde abril 2020, que rige el actual organigrama y reglamento de delegacién de funciones
municipales, Movilizacién quedé a cargo de la Direccién de Operaciones y Servicios Generales.

10.- Que, conforme a declaracidn prestada por el Director juridico, Jorge Rivas Carvajal de 28
de octubre, éste indicd en lo sustantivo:




a) Que, sin mediar instruccién alcaldicia, cambi6 la calificacién de lo instruido por la Alcaldesa
Suplente, de “investigacién sumaria” a “sumario administrativo” en razon de la importancia de
la materia a investigar, agregando que dicha decisién “se ratifica por la voluntad del jefe
superior del servicio, plasmada en el mismo acto administrativo”.

b) Sefiala haber tomado conocimiento de que el sumario administrativo no fue notificado al
fiscal originalmente designado, don Fernando Lépez Carvajal, en el mes de agosto 2020,
cuando la encargada de sumarios de su Direccion dofia Pamela Morales, se lo hizo presente,
luego de un arqueo que realizé a los sumarios, agregando que el designado Fiscal, presentd su
renuncia en Marzo de 2020.

c) Que, el Secretario Municipal, nunca le comunicé que no se habia notificado al Sr. Lopez, de
su designacion como Fiscal.

11.- Que, la abogado encargada de Sumarios dofia Pamela Morales, en su declaracién de 28 de
octubre, sefialo:

a) Es la encargada de procedimientos disciplinarios por D.A 2329 desde marzo de 2020, de
previa instruccién del Alcalde, revisar sus formas, la existencia de diligencias pendientes,
fundamentos de fondo, previo a la Redaccién del D.A correspondiente.

b) habitualmente, luego de que el Secretario Municipal notifica, envia por correo a ella D.A de
nombramiento y Acta de notificacion, con el objeto de que se cumplan los plazos respectivos.

¢) Desde Secretaria municipal no recibié comunicacion alguna, relativa a la notificacidn del Sr.
Lépez, de su designacion de Fiscal en este Sumario.

¢) Una vez conocida la Renuncia del Sr. Lopez, en marzo de 2020, ni ella ni el secretario
Municipal, tomaron accién alguna tendiente a designar nuevo Fiscal.

12.- Declaracién de dofia Susana Vicencio, Directora del Departamento de Educacion
Municipal, de fecha 30 de octubre, en que expresa:

a) Que nunca se le comunicé ni entregé copia del Informe de Auditoria que motiva el
presente sumario; tampoco instruccién al respecto por parte de Alcaldia, ni de las
Direcciones Juridica, de Control ni de Finanzas.

b) Que a fines de enero o febrero, no recuerda, ingresd a su despacho Oficio relativo al
Uso de Vehiculos Fiscales, pero tampoco recuerda si ello venia acompafiado de Memo
de alguna Direccién o departamento. También recuerda que durante este afio y con
posterioridad al Oficio, llegé documento que dejaba sin efecto el referido Reglamento.

¢) Que, dada la naturaleza de Servicios Traspasados de su direccion, los vehiculos
municipales se encuentran inventariados en su Direccién y no en Movilizacidn; agrega
gue son 10 entre buses escolares, furgones y camionetas.

d) Que en cuanto a las reglas bajo las cuales ellos se utilizan, siguen aplicando el antiguo
Reglamento, dado que no se ha dictado texto de reemplazo.

e) Que, don Claudio Espinoza cueto, era el encargado de coordinar el uso y mantencién
de los vehiculos, desde diciembre del afio 2016 y hasta mayo de 2020 en que presenta




su renuncia en virtud de su nombramiento como Director Subrogante de Operaciones
y Servicios Generales del Municipio.

13.- Declaracién de don Claudio Albani, funcionario a contrata, asimilado a grado 11 del
escalafén técnico, dependiente de la Direccién de Gestion Medioambiental, ex Direccion de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato, actualmente encargado de Aéreas Verdes Parques y Jardines,
quien sefiala:

a) Que, por Memo. N° 19 de 22 de enero de 2020, emanado de la Alcaldesa (S) Maria Teresa
Salinas, tomé conocimiento del Informe de Auditoria contenido en N° 2 de 20/01/2020, en que
le solicita aplicacion de medidas correctivas contenidas en 12 puntos, el cual fue recepcionado
en su correo electrénico con data 23/01/2020.

b) Que, el informe de respuesta redactado por don Jorge Plaza, a quien se lo derivé como
encargado de movilizacién, aborda las respuestas relativas a esos 12 puntos en el siguiente
sentido:

b1) Respecto de la instruccién que mandaba “actualizar el Reglamento Municipal de uso de
vehiculos fiscales adecudndolo a la realidad del Municipio, socializéndolo con personal de
oficina de movilizacién y demds personal municipal, en cuanto a su contenido, alcances y
cumplimiento” indica que es materialmente imposible de cumplir, toda vez que el referido
Reglamento de Movilizacion, fue derogado con data 31 de Diciembre de 2019. Lo que se hizo
fue comenzar a trabajar en la elaboracién de uno nuevo. Agrega, que desde la vigencia del
nuevo Reglamento de organizacion interna, que data de mayo 2020, la Oficina de Movilizacién,
pasé a ser parte de la Nueva Direccién de Operaciones y Servicios Generales.

b2) Que en lo referente al resto de los puntos del Memorando, se remite a informacién que
haré llegar a esta Fiscalia, mediante Oficio al efecto.

14.- Que, con fecha 02 de noviembre de 2020, se recepciona Oficio N°2 de data ya indicada,
dirigido por el Sr. Albani a esta Fiscalia, de cuya revisién, contrastada con aquella acompafiada
ulteriormente por el Sr. Claudio Espinoza y aquella acompafiada por el funcionario de la
Direccién de Control Interno, don Cristidn Negrete, quien realizé la investigacion que deriva en
el Informe de Auditoria contenido en el Oficio N°2 de la Direccién de Control Interno, que

motiva el presente Sumario Administrativo, se desprenden las conclusiones que se indicaran
en un numeral posterior.

15.- Que, en su declaracién de 03 de noviembre de 2020, don Claudio Espinoza Cueto indica:

a) Desde diciembre de 2016 y hasta mayo de 2020, en su cargo de encargado de
mantenimiento de vehiculos de educacion municipal no se incluia la administracién de ellos,
no la supe vigilancia de cumplimiento de medidas tales como de asociacidn de tarjetas de
combustibles a vehiculos determinados, metodologia de control aplicable, designacién de
conductores, inscripcion de vehiculos de transporte escolar en registro correspondiente, velar
por que ellos cumplan con medidas de seguridad y distintivos reglamentarios, que ello
correspondia a la Oficina de Movilizacién, donde dos Jorge Plaza era el encargado,
dependiente de la entonces Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato.




b) Que los pesajes asociados a viajes del camién ampliroll JKKD-49, son materias de
competencia de la Direccién de Gestion Medioambiental (ex DIMAO

¢) Que, Don Jorge Plaza, como encargado de Movilizacién, pasé a ser Parte de la Direccion de
Operaciones y Servicios Generales, reglamentariamente a partir del Decreto Alcaldicio dictado
en abril de 2020, que establece nuevo organigrama y funciones asociadas, agregando que bajo
su mando directo como Director (S), lo esté a partir del 01 de junio de 2020.

d) Que, desde su asuncién como Director (S) de Operaciones ha preocupado de seguir
subsanando observaciones de hallazgos de auditoria, velando se de cumplimiento a la
legislacién que regula el uso de vehiculos fiscales y dictdmenes relativos, dado que el
Reglamento Municipal se encuentra derogado y desde la division de la ex DIMAO, el
reglamento en elaboracién, que se encuentra en fase de revision, se encuentra “Stand-by”.

e) A la fecha, queda pendiente el traspaso a nombre del Municipio del Mini Cargador marca
JBC modelo 155 del afio 2017, cuya factura N°183415 de 23/05/2017 fue extendida a nombre
de Construcciones y Promociones Balzola S.A, motivo por el cual aiin no se ha podido tramitar
su patente.

f) Que respecto de los puntos observados en informe de auditoria, complementard su
declaracién con un informe que haré llegar a esta Fiscalia. Dicho informe fue recepcionado el
06 de noviembre 2020.

16.- Que, conforme a declaracién de 03 de nioviembre don Cristidn Negrete, Contador Auditor,
técnico grado 11 (entonces 12), dependiente de la Direccién de Contro! interno, quien realizé
la investigacién que derivo en el Informe de Auditoria que motiva el presente Sumario:

a) Hay ciertas aseveraciones plasmadas en sus hallazgos de auditorfa plasmados en el Oficio
N°2 de la Direccién de Control Interno, que se fundamentan en parte, en lo que le habria
sefialado previa consulta, don Jorge Plaza.

b) La sobre carga del camién Ampliroll y la gréfica presentada en el informe, la determiund en
base a ticket de pesaje emitido por Vertedero de Valparaiso y de Factura del vehiculo en que
se determinaba caracteristicas, técnicas, manuales y ademas, su experiencia como conductor
profesional, agregando que los ticket se median por viaje, conforme seglin recuerda, a lo
indicado por personal del CTI.

¢) Ante la discordancia de su declaracién con la gréfica acompafiada en el Informe de Auditoria
en que claramente se consigna pesaje por dia, dice que debe buscar en sus archivos la tabla
con que ella se confecciond, la que se encuentra en una planilla excell de su computador.

d) Que la falta de bitacora de algunos vehiculos la verificé mediante inspeccion personal de
elios, refrendado, segtin recuerda por don Jorge Plaza.

f) Que, respecto de vehiculos consignados como con distintivo poco visible, solo recuerda la
retroexcavadora.

g) dice que la consignacion en su informe de vehiculos, como “buenos” y “malos” sin mayor
detalle al respecto, se basé sélo en consulta a don Claudio Espinoza.




h) No recuerda la fecha con que entregé su informe a su jefatura para elaboracién del informe
definitivo y Oficio conductor, si fue en diciembre o en enero.

17.- Que, conforme a declaracién brindada por el Secretario Municipal, don Leonel
Bustamante Gonzélez, con fecha 06 de octubre de 2020:

a) Al dictarse el D.A 706 de 30 de enero de 2020 que instruia el presente Sumaric
Administrativo y designaba a don Fernando Lépez como Fiscal, él se encontraba haciendo uso
de sus vacaciones (entre el 27 de enero y el 06 de febrero), por lo que don Jorge Rivas Carvajal,
Director Juridico era quien lo estaba subrogando. Agregando que al retomar sus funciones no
recibi6 memo alguno de la direccién juridica, concerniente al seguimiento del Sumario
instruido durante su ausencia.

b) Hace presente que previo a su declaracién, solicito documentacion que exhibe y acompaiia
a Recursos Humanos, donde consta que don Fernando Lépez hizo uso de su feriado legal entre
el 03 de febrero y el 06 de marzo de 2020, luego hizo uso de 06 dias de permiso administrativo
entre el 16 y el 23 de Marzo, presentando su renuncia con fecha 13 de marzo, a partir del dia
24 de marzo.

18.- Declaracion de don Patricio Marin Moreno, Director de Gestién Mediambiental, ex Dimao,
grado 9 de escalafén directivo, de 11 de noviembre de 2020, donde sefiala, en relacién a gie
refiere, le concierne de los puntos contenidos en el informe de Auditoria, que motiva este
Sumario:

a) Respecto el supuesto sobre pes del camién Ampliroll patente JKKD-49, ninguno de los
Tickets considerados en el informe supera los 45.000 kilos de peso que soporta el camion con
su carro, incluido alli el peso del camién y carro, sin carga. Agrega que a esos 45.000 kilos se
agrega una tolerancia de 2.500 kilos por eje, lo que hace un total 50.000 kilos. Ello le consta,
toda vez que la Gnica vez que el camidn pesé en su totalidad 47.000 kilos, fueron fiscalizados
por en carretera, sin que se les cursase multa, dado que conforme se les sefialé se cumplia con
la normativa de tolerancia por eje de 2.500 kilos.

Indica como ejemplo de lo mal considerado del pesaje, por parte de quien realizo la
auditorfa el que al indicar los pesajes supuestamente excesivos, no siquiera se distingue
cudnto corresponde a carga del camién y cuanto a carga del carro, reiterando que en todos los
tickets sefialados como comprobantes de supuesto sobrepeso, ninguno supera los 45.000
kilos. Ello, se comprueba con la revisién de todos los tickets de pesaje emitidos durante el
periodo fiscalizado, exhibidos a esta Fiscalia.

b) en lo relativo a las reparaciones del camién ampliroll a que hace alusion el Informe de
auditoria sélo en sus conclusiones, relaciondndolo directamente con el supuesto sobre peso
con que fue cargado, precisa que ello no se encuentra justificado en el informe, agregando que
la reparacion de las ballestas, ocurrié fuera del periodo fiscalizado, lo que consta en el informe
técnico del encargado de mantencién, Claudio Espinoza Cueto, de fecha 5 de diciembre de
2019, el cual no menciona causa asociada a sobre peso.




Complementa lo anterior, indicando que el Informe de Auditoria menciona otra reparacion
correspondiente al embrague, con informe de octubre de 2019 emitido también por el sr.
Espinoza Cueto, en el que el dafio tampoco aparece asociado a sobre peso, sin que durante el
2019, conste reparacién alguna, mas que las ya mencionadas.

¢) En lo concerniente al hecho consistente en que el Mini cargador JCB, aln no haya sido
traspasado a nombre del Municipio, indica que dicho cargador se encontraba dentro del
equipamiento compfendido en la oferta de la empresa que se adjudicé la Construccién del CTl,
disponible en Mercado Publico con la ID 5300-17-LP 15, cuya elaboracién correspondié a
Secplan, siendo el ente fiscalizador del cumplimiento del contrato suscrito al efecto, la
Direccién de Obras Municipales, lo cual consta en D.A N°4662 de 6 de octubre de 2015. Asi,
cualquier anomalia en la recepcién del equipamiento en que se incluye el mini cargador, es de
responsabilidad del ITO del contrato.

d) que él se incorpor6 a la Municipalidad de Casablanca, en marzo de 2017, por lo que a fines
de ese afio asumié la administracién del CTI, ya recepcionado definitivamente por la Direccion
de Obras Municipales, estando ya el mini cargador, dentro del inventario de equipamiento
disponible y, al no ser un vehiculo que circule por la carretera, no se consulté por la
documentacion respectiva, toda vez que el permiso de circulacion se otorga justamente para
que un vehiculo determinado, pueda circular por calles y avenidas publicas, supuesto que
jamas se cumple.

e) Agrega finalmente que a su parecer el Informe de auditoria adolece de inconsistencias de
grueso calibre, toda vez que: en primer término calcula mal los pesajes del camién ampliroll,
arribando a conclusiones carentes de fundamentos técnicos, falaces, sin revisar a cabalidad la
documentacién correspondiente v, sin pedir orientacion al personal municipal a cargo, lo cual
deriva en dar paso a un sumario injustificado; en segundo, respecto del mini cargador, ni
siquiera realiza un analisis del origen de la adquisicion del mismo, ni del uso que se le daba,
deviniendo sus conclusiones livianas y sin sustento real, en perjuicio de la administracion; en
tercero, que un informe con las caracteristicas ya expresadas, genera a la Municipalidad una
pérdida de recursos fiscales y tiempo, que podrian ser destinados a actividades propias del
Municipio., para el cabal cumplimiento de sus fines; en cuarto, indica que no es primera vez
que mediante informes capciosos, se intenta enlodar su imagen; en quinto, que el camién
ampliroll adquirido mediante equipamiento ofertado por empresa adjudicataria de licitacion
ya mencionada, conforme lo indica el mismo fabricante, no seria idoneo para la labor que se
encuentra realizando, toda vez que se trata de un camidn de tipo faenero, no apto para ser
conducido en carretera a las velocidades en que se debe manejar en ella, lo cual podria
explicar el desgaste anticipado de algunas piezas.

19.- Declaracién de don Jorge Plaza, funcionario encargado de movilizacion, grado 11 del
escalafén técnico, que data de 11 de noviembre de 2020, en que indica:

a) Que conocidas las deficiencias de que adolecia el reglamento de vehiculos municipales,
siempre se procurd resguardar su manejo y cometidos asignados, con autorizaciones por
correos o bien por documentacién emanada del Alcalde.




b) Que, debido al continuo servicio a la comunidad y a las distintas unidades municipales, se
facilitan las unidades méviles requeridas, durante dias festivos, lo que explica la carga de
combustible efectuada en ellos, previa autorizacién de Jefes de departamentos 6 del Jefe
superior del Servicio. Agregando que los vehiculos al concluir su jornada, recargan
combustible, de modo de comenzar los dias lunes a las 6 de la mafiana, con labores propias de
Movilizacién y traslado de alumnos en la comuna.

c) agrega que respecto del anexo 2 del Informe de auditoria, cuya fuente unica es Copec,
nunca se le solicité informacién relativa al punto, para ser contrastada con las autorizaciones
correspondientes, situacion que se aplica también al resto de los anexos y hallazgos.

d) En lo concerniente a logos y escudos fuera de norma, indica que ellos ya se encontraban
instalados, al asumir su cargo de encargado de movilizacion, estando a la época del informe ya
iniciado el proceso de regularizacion, el que ha ido materializandose desde mediados del 2019.

f) Que si se lleva registro de las licencias de conducir; que el Gnico hallazgo al respecto,
corresponde a un camién de recoleccién de resuduos domiciliarios, en que la designacion del
conductor no estuvo a su cargo y que la Unica fuente del hallazgo (Copec), solo da cuenta que
la arga de combustible fue realizada por la persona sin licencia del tipo, lo que en ningln caso
entrega certeza referente a que dicho funcionario, fuera efectivamente el conductor del
vehiculo.

g) En lo relativo a hallazgo constitutivo de vehiculos sin bitacora o con bitdcora sin actualizar a
la fecha de revisién, indica que todo conductor es capacitado respecto de la obligacién de
llevar bitdcora y de su correcto uso, por lo que las respectivas unidades a las cuales se
encuentran destinados los vehiculos, deberian revisarlas diariamente. Indica que la dificultad
en la adquisicién de los libros de bitacora, los que deben ser adquiridos por el sector
municipal, de educacién o salud, segin a quien pertenezca la flota, hace que el proceso sea
lento y demoroso, lo que deviene en que las anotaciones diarias, sean realizadas
esporadicamente en planillas o cuadernos, hasta que se cuente con el instrumento adecuado,
en ei que se traspasan.

h) que como encargado de movilizacion, no cuenta con personal calificado, con
responsabilidad administrativa de apoyo en sus funciones, que permita realizar una
fiscalizacién mas exhaustiva.

g) el tnico encargado de mantencién de vehiculos, era contratado por el Departamento de
Educacion, por lo que su responsabilidad relativa al resto de la flota municipal, no se encuentra
definida, por lo que resguardar y revisar el estado de Odémetros u Horémetros de vehiculos
consignados en el informe, no le fue asignado como funcidn, y que reitera el Gnico encargado
de mantencidn, lo era respecto de la fiota de educacion.

h) Que velar por que los vehiculos de transporte escolar cumplan con la normativa de traslado,
es funcién del Departamento de Educacion.

i) Que, todos los TAG de vehiculos municipales, se encuentran al dia.




j) Que, la deficiencia de patente definitiva por parte de una de las camionetas de inspeccion
municipal, se debié a un extremo retraso por problemas internos del registro Civil.

20.- Que, con fecha 24 de noviembre de 2020, se ofici6 a la encargada de sumario, a fin de
traer a la vista Sumario Administrativo instruido para investigar la ejecucién de las obras de
licitacién ID 5300-17-LP15, el cual fue facilitado con fecha 25 de noviembre de 2020,
constatandose que en él no contaba Acta de recepcion del equipamiento del CTI que se
requeria tener a la vista, pero si se pudo saber que el motivo principal que motivé dicho
proceso, fue una diferencia de precios, justamente en el monto total del equipamiento, en el
cual se encuentran contemplados tanto el camion amplirroll, como el mini cargador, respecto
de los cuales, se establecen hallazgos en el informe de Auditoria que motiva el presente
Sumario.

Se deja constancia expresa, que se procedié a devolver el sumario traido a la vista, a los pocos
dias, de su recepcion.

21.- Que con fecha 07 de diciembre se oficia a la Direccién de obras Municipales, a fin de que
remita copia de Acta de recepcién del Equipamiento del CTl, en su calidad de ITO del contrato
de construccién e implementacidn de dicho recinto municipal.

22.- Que, por Memo N°308 de 22 de diciembre de 2020, recibido fisicamente por esta Fiscalia,
el dia 24 de diciembre de 2020, se remitié el acta de recepcioén provisoria del proyecto,
efectuada por parte del Director de Obras Municipales, en calidad de ITO del contrato
respectivo, mas copia de memo N°162 de 17 de julio de 2017, por la cual se remiten
antecedentes del equipamiento del CTI al Director de Dimao; y, copia de correo electrdnico en
que indican, el Director de la entonces Dimao, daria cuenta de haber recibido de por parte de
la empresa adjudicataria, copia de las llaves de vehiculos contemplados en el equipamiento.

Revisado documentacion enviada, se aprecia que en realidad por Memo N°162 de 17 de julio
de 2017, es el Director de obras Municipales, quien en su calidad de ITO del contrato, remite
documentacién y llaves de vehiculos entregados por la empresa adjudicataria, conforme a un
detalle a que remite, indicado a su vez por esa empresa a él, en el cual respecto del mini
cargador, consta, se omitié informacién relativa a permiso de circulacién, como asi mismo se
observa la falta de partes de otras maquinarias como respecto de la hidrolavadora, bascula de
pesaje de camiones,, remolque de camién amplirolil y su documentacion.

En lo relativo al correo electrénico que don Patricio Marin envia el 14 de julio de 2017 a doia
Luz Aros, funcionaria entones de la Direcciéon de Obras Municipales, solo da cuenta de la
recepcion conforme de juegos de llaves de ciertos vehiculos considerados en el equipamiento,
lo que en ningun caso lo constituye en ITO, ni le traspasa responsabilidad alguna de dicha
funcién.

23.- De toda la documentacién acompaiiada e estos autos, sea por parte de los declarantes, o
bien recabada directamente por esta Fiscalia, cabe concluir:

I.- El informe de Auditoria contenido en el Oficio N°2, adolece de inconsistencias de formay
fondo, que demuestran deficiencias la redaccion final del mismo, efectuada por la Directora
de Control Interno, lo que queda demostrado por:




a) El Oficio N°2 conductor del Informe de Auditoria , incluye como iniciales de responsabilidad
de la redaccion del documento las del Alcalde Titular (RMR), lo que no corresponde por doble
motivo; en primer lugar, porque si el destinatario del documento es precisamente el Alcalde,
mal pudo haber intervenido en su redaccién; en segundo, en la fecha en que fue emitido el
informe, el Alcalde se encontraba haciendo unos de su feriado legal. Ello queda en evidencia
en el mismo documento, que la Directora de Control Interno dirige a dofia Maria Teresa
Salinas, en calidad de Alcaldesa (S).

b) El ya referido Oficio, indica una distribucién acorde con las unidades municipales
concernientes a su contenido, pero no se da cumplimiento a ella, sino tan sélo se deriva a la
Alcaldesa (S), conforme se encuentra acreditado en autos por documento consignado a fojas
28y declaraciones vertidas en la etapa indagatoria.

Cabe destacar, lo disonante que parece el que, previo Oficio fiscal, solicitando informar
cémo la Direccidn de Control Interno dio lugar a la distribucion del Oficio N°2, ésta indique en
su respuesta contenida en Oficio N°48, que “la distribucion sefialada al pie de pdgina se quedo
transcrita erréneamente en el oficio”.

¢) Todo el informe de auditoria refiere al Reglamento interno de uso de vehiculos fiscales, el
que se encontraba derogado desde el 31 de diciembre de 2019; esto es 20 dias antes de la
fecha del Oficio N°2 que contiene el Informe de Auditoria, por lo que la dnica normativa
vigente y aplicable para efectos de investigar el uso de vehiculos fiscales, es el DL 799/74.

Asi, en el h}potético caso en que el ejecutor de la auditoria, hubiese entregado su
trabajo antes de la fecha de derogacién del Reglamento interno (hecho que declara a fojas 57
no recordar), la Directora de Control, en su revisién y redaccion del documento finai, debié
velar por consignar dicha circunstancia y, remitir todos los hallazgos al referido DL 779/74 y
dictdmenes de Contraloria General de la Republica relacionados, en especial el N°35.593 de 08
de noviembre de 1995, que a su vez obliga a que las irregularidades detectadas que vulneren
lo dispuesto por el DL 799/74, deben ser remitidas a la Contraloria General de la Republica, a
fin de que aplique sanciones correspondientes, reservandose en consecuencia dicho Ente, la
facultad privativa para ello.

d) En sus recomendaciones y sugerencias, todo lo relacionado con vulneracién al DL 799/74, lo
omite (pese a conS|gnarIo en el analisis que realiza en el mismo informe) y se refiere s6lo a
proponer acciones relativas a un Reglamento derogado, sin pronunciarse respecto de las
eventuales infracciones a normativa de rango superior, que obligan a remitir la investigacion a
la Contraloria.

e) El informe por otra parte, omite incorporar pruebas que demuestren lo consignado en los
puntos 1,3 y 5 del anexo.

Ademés, da por hecho que un funcionario contratado como mecanico, haya conducido
un vehiculo fiscal, por la sola circunstancia, de que éste figura como persona que realiza la
carga de combustible de un vehiculo determinado, teniendo como Unica fuente consultada el
detalle de carga entregado por la empresa Copec, sin ulterior contraste con otros medios de
verificacién.




f) En lo referente a traslado de menores en vehiculos municipales no aptos para ello, no
entrega prueba alguna de dicha circunstancia.

g) En lo concerniente a obligaciones que se encontraban consignadas en el Reglamento Interno
que ya estaba derogado a la fecha de faccién del Informe, pero que no estén establecidas en el
DL 799/74, esta Fiscalia estima que no corresponde en derecho, que ellas sean observadas ni
sancionados, por carecer de sustento normativo; a saber: designacién de conductor asignado,
el transportar bidones con combustible, utilizacién de tarjeta de combustible en vehiculo
distinto; establecer una exigencia mayor a la que indica el referido dictamen, en cuanto al
control de bitacoras.

h) En lo referente a afirmar la existencia de sobre carga del camion Ampliroll placa patente
JKKD-49, que normalmente traslada residuos sélidos domiciliarios desde el CTl hasta el
vertedero El Molle, en Valparaiso, y asociarla directamente a reparaciones que el vehiculo
requirié, cabe destacar, en base a la documentacién aportada por don Claudio Albani, los
Boucher de descarga emitidos por el vertedero y exhibidos ante esta Fiscalia por el Sr. Patricio
Marin v, la disonante gréfica contenido en el Informe de Auditoria, que sefiala pesajes diarios,
al contrario de lo que corresponde a la realidad que son pesajes por viaje, los que asi incluso
considerados, ha quedado demostrado que no han excedido jamds hasta la fecha, el méximo
peso admitido.

En consecuencia, esta Fiscalia arriba a la conclusion de que la afirmacion de la
Directora de Control, respecto de la existencia de sobrepeso en la carga del camion y que ella
haya podido producir deterioro anticipado de piezas del camidn, sugiriendo instruir
procedimiento disciplinario al respecto, carece de fundamento plausible y obedece a una
investigacion poco profunda, carente de sustento técnico, que en definitiva deriva en posterior
uso innecesario de recursos municipales.

i) Finalmente, el ya referido Oficio N° 2 en su dltima sugerencia, le recomienda al Alcalde
“instruir un proceso disciplinario con la finalidad de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por el mal uso, producto de la sobre carga del camion
ampliroll y cualquier otra falta administrativa que se pudiere desprender del presente informe”.

Con ello, no sélo sugiere investigar dafios producidos a un camién por una sobre carga
que da por cierta, sino que también da paso para investigar infracciones al D.L 799/74, cuya
instruccién y determinacién de responsabilidades administrativas, son de exclusiva
competencia del ente Contralor, tal como ya se ha sefialado.

il.- Instruccion de Sumario Administrativo en relacién a hallazgos de Informe de Auditoria
contenido en Oficio N°2 de la Direccién de Control interno:

En este punto de las conclusiones de la Vista Fiscal, es importante hacer presente, que
una vez conocido el Oficio N°2, por parte de la Alcaldesa (S), ella deriva al Director Juridico,
mediante Memo. N°2, de 23 de enero de 2020, la instruccién de confeccionar un Decreto
Alcaldicio que disponga “investigaciéon sumaria a fin de determinar eventuales
responsabilidades administrativas producto del mal uso, de la sobre carga del camién




ampliroll”, sin indicar otras posibles faltas o responsabilidad administrativa a investigar,
asociada a los hechos consignados en el Informe, todo lo cual consta a fojas 34.

Pese al texto claro del Memo N°20, el Director Juridico, sin consulta previa (conforme a
7N su propia declaracién que rola a fojas 40 y 41) redacta el documento, elevando la investigacidn
ordenada a Sumario Administrativo (el que obviamente, dadas las circunstancias, reviste el
caracter de innominado) y ademds, amplia los hechos a investigar, a todos aquellas
“circunstancias y el alcance de los efectos de los hechos consignados en el informe de
auditoria, contenido en Oficio nimero 2/2020 de la Direccién de Control, identificar a la o las
personas que hubiere intervenido en los mismos, y determinar eventuales responsabilidades”.
Ello consta en D.A 706 de 30 de enero de 2020, lo que fue ratificado en D.A 4427 de 21 de
septiembre de 2020, que invalida la designacién de Fiscal anterior {que nunca fue notificado) y
me designa Fiscal.

En virtud de lo antes expuesto, el Director Juridico sobrepasa la instruccién alcaldicia,
ya que sin previa consulta, por una parte amplia la investigacion a la determinacion de
responsabilidades administrativas cuya sancién corresponde privativamente al ente Contralor
(DL799/74); vy, por otra, eleva el procedimiento disciplinario al rango de Sumario
Administrativo, siendo ello luego, formalmente validado, por la firma del Alcalde Titular (quien
materialmente, no el autor del Memo. N°20 ya referido).

Cabe consignar, que en su declaracién de fecha 28 de octubre, a fojas 40 y 41, el
Director Juridico indica que recién en agosto de 2020, tomé conocimiento de que no se habia
notificado al Fiscal originaimente designado (Fernando Lépez), lo que llama mucho la atencion,
toda vez que el dia en que se dict6 el D.A 706 de 30 de enero de 2020y, hasta el 07 de febrero,
fue él precisamente quien subrogd al Secretario Municipal y, por tanto, le correspondia
notificar al Fiscal designado, siendo también él mismo, quien redacté el D.A que acepta la
renuncia del referido funcionario designado Fiscal, todo lo cual queda demostrado con la
declaracién del Secretario Municipal don Leonel Bustamante, que rola a fojas 68, mas la
documentacién aportada por él a fojas 69 y 70.

ﬁlm En el mismo orden de ideas, resulta preocupante el que la abogado encargada de
proéedimientos disciplinarios, dofia Pamela Morales, al conocer la renuncia de don Fernando
Lépez a su cargo de Director de Seguridad Publica, la que data de 13 de marzo de 2020 (hecho
publico y notorio para los funcionarios municipales), no haya adoptado de forma inmediata las
providencias tendientes a regularizar la situacion, mediante la designacion de un nuevo Fiscal
que instruyese el procedimiento, ni verificase oportunamente el hecho de haberse notificado o
no al Fiscal originalmente designado, todo lo cual se desprende de su declaracién, consignada
afojas 42y 43.

I1l. Hallazgo relativo a falta de inscripcién de vehiculos de transporte escolar municipal en el
Registro al efecto que lleva la SeremiTT:

Respecto de ello, existe una confusién de funciones respecto del rol de encargado de
mantencién de vehiculos de educacién, entre la Directora del Departamento de Educacion
municipal y quien era el encargado de mantencion de esos vehiculos, don Claudio Espinoza
Cueto, dado que segun el segundo, las inscripciones especiales y demas gestiones relativas a la




documentacién de los vehiculos, no era responsabilidad de su cargo en ese entonces y que,
dada la pandemia Covid y suspension de las clases presenciales todo el afio 2020, actualmente,
los tramites de inscripcién se encuentran paralizados, hasta que se defina la forma en que se
efectuara el transporte escolar, una vez que se retomen las clases.

En relacién a este punto resulta importante destacar que este hallazgo, si se encuentra
suficientemente acreditado, sin perjuicio de la confusién de funciones que aparece en autos
(consta en declaraciones de fojas 45 y 46; 65 y 65 vta; y documentos aportados a fojas 71 a
88), hace dificil poder determinar quién debia procurar recavarlas, perviviendo igualmente, la
responsabilidad de la Direccion del Departamento de Educacién, de supervigilar el
cumplimiento de la normativa vigente, por parte del personal a su cargo.

IV.- Hallazgo consistente en que el Mini Cargador JCB 155, aln se encuentre inscrito a
nombre de la empresa adjudicataria de licitacion para la construccion e implementacion del
Centro de Tratamiento Intermedio (CTI).

Respecto de este punto, cabe reiterar lo sefialado en los vistos y considerandos de la
presente Vista Fiscal, en el sentido de que en su calidad de ITO del contrato suscrito al efecto,
el Director de Obras de esta Municipalidad, fue y es el dnico responsable no haber exigido en
la recepcién definitiva del equipamiento del CTl, que se diera cumplimiento todas las especias
contempladas en la oferta, provistas de todas sus partes y documentacion correlativa en
correcto estado, lo que légicamente implicaba que el Mini Cargador quedase a nombre de la
Municipalidad, con todos sus permisos al dia y sin deuda respecto de su adquisicion. Esta
responsabilidad, no resulta traspasable, conforme a derecho.

En este sentido, cabe hacer presente que esta Fiscalia realizé consulta telefonica al
Servicio de Registro Civil, respecto de la prenda y prohibicién de venta que consta en la factura
de dicho vehiculo, de conformidad a resolucién exenta N°1424 que se consigna en factura
N°183415 emitida por Dercomaq S.A a nombrede Construcciones y Promociones Baizola S.A,
indicindose que ello obedece al hecho de que la factura no se encuentra integramente
pagada por la empresa adjudicataria.

La circunstancia anterior, si constituye un menoscabo objetivo al patrimonio fiscal,
que, en opinién de esta Fiscalia, debiese sancionarse, en un proceso disciplinario.

V.- Impedimento Legal para que esta Fiscalia para formular cargos en el presente Sumario
Administrativo.

Luego de que esta Fiscalia pudiese arribar al razonamiento y conclusiones plasmadas
en la presente Vista, ocurre que en la especie, tiene lugar el supuesto previsto en el articulo
129/2 del Estatuto Administrativo contenido en la Ley 18.834, que dispone: “Si designado el
fiscal, apareciere involucrado en los hechos investigados, un funcionario de mayor grado o
jerarquia, continuard aquél sustanciando en procedimiento hasta que disponga el cierre de
la investigacién”.

El articulo antes referido, ha sido interpretado en dictdmenes N°32.532/1990,
N°13.822/1991, N°14.425/2004, N°5.890/2010, N°31.592/2011 y N°78.962/2015, emitidos por
la Contraloria General de la Republica.




En virtud de lo expuesto, esta Fiscalia se ve impedida de poder formular cargos, por lo
que se sugiere al Sr. Alcalde, tener a bien ordenar conforme a derecho, que el presente
Sumario Administrativo, siga siendo tramitado por un Fiscal de Mayor o igual grado que los
funcionarios respecto de los cuales pudiesen formularse cargos, recomendandose que el
nuevo Fiscal, revista de la independencia suficiente para ello, perfil al que corresponde por

ejemplo, el Juez de Policia Local de Casablanca. /}

Finalmente, hago presente, que si el Sr. Alcalde estima prudente acoger la sug fenc}i’a
final de esta Fiscalia, no tengo inconveniente en que el nuevo Fiscal, me designe Ad uarigj a
efectos de facilitar la pronta conclusion del presente Sumario, si asi éste lo estima pegtinente.
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b TIERRA CON HISTORIA

MEMO(‘%@ZOZI

Para Pamela Morales Morales, Directora (s) Asesoria Juridica.
De Rodrigo Martinez Roca, Alcalde

Fecha 23 de Junio de 2021

Referencia Sumario Instruido por Decreto Alcaldicio N° 442772020

Junto con saludar, por medio del presente informo que se ha recepcionado en esta Alcaldia,
Informe de fecha 14 de diciembre de 2020, de dofia Veruschka Werner Villablanca, Fiscal del sumario
instruido por Decreto Alcaldicio N° 4427/2020.

La Funcionaria concluye que “Se ve impedida de poder formular cargos, por lo que sugiere al
Sr. Alcalde, tener a bien ordenar conforme a derecho, que el presente Sumario Administrativo, siga
siendo tramitado por un Fiscal de Mayor o igual grado que los funcionarios respecto de los cuales
pudiesen formularse cargos, recomendindose que el nuevo Fiscal, revista de la independencia
suficiente para ello, perfil al que corresponde por ejemplo, el Juez de Policia Local de Casablanca”.

No obstante lo expuesto, del andlisis del Sumario Administrativo, Fiscal no arriba a ninguna
conclusion que permita determinar responsabilidades en el orden administrativo, no se vislumbra la
existencia de conductas que ameriten la formulacién de cargos a algin funcionario, cuestién que
imposibilita nombrar un nuevo fiscal respecto de hechos ya investigados.

Que de lo anterior, resuelvo dictar el Decreto Alcaldicio de sobreseimiento con las
prevenciones formulas en el Of. N° 2 del 20 de enero de 2020 de la Direccién de Control.

Saluda a Ud.

Qs
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1.- Lo solicitado por la Unidad de Asesoria Juridica.
2.- dispuesto en la Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

3.- Decreto Alcaldicio N° 4427, de fecha 21 de septiembre de 2020.

4.- Decreto Alcaldicio N° 706, de fecha 30 de Enero de 2020.

5.- Oficio N° 2, de fecha 20 de Enero de 2020.

6.- Memo N° 97.

7.- Oficio N° 48, Direccidn de Control de fecha 13 de Octubre de 2020

8.- Declaracion de fecha 26 de Octubre de 2020, de dofia Maria

Teresa Salinas Vegas

9.- Declaracion de fecha 28 de Octubre de 2020 de don Jorge Rivas

Carvajal .

10.-Declaracion de fecha 28 de Octubre de 2020 de dofia Pamela

Morales Morales.

11.- Declaracion de fecha 30 de Octubre de 2020 de dofa Susana

Vicencio Riquelme.

12.- Declaracion de fecha 30 de Octubre de 2020 de don Claudio

Albani. _

13.- Declaracion de fecha 3 de Noviembre de 2020 de don Claudio

Espinoza Cueto. ‘

14.- Decreto Alcaldicio N 2066, de fecha 23 de Marzo de 2020.

15.- Decreto Alcaldicio N° 9664, de fecha 31 de Diciembre de 2019.
16.- Declaracion de don Patricio Marin Moreno, de fecha 11 de

Noviembre de 2020.

17.- Declaracion de don Jorge Plaza Huerta, de fecha 11 de

Noviembre de 2020.

18.- Memorando N° 38, de fecha 22 de Diciembre de 2020.

19.- Vista Fiscal, de fecha 14 de Diciembre de 2020.

20.- Memorando N° 92, de fecha 23 de Junio de 2021 del Sr. Alcalde.

21.-las facultades que me confiere la Ley N° 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO: 1.- Que, mediante Decreto Alcaldicio N° 4427, de fecha 21 de
Septiembre de 2020, se instruydé Sumario Administrativo con el
objeto de aclarar las circunstancias y el alcance de los efectos
derivados de los hechos consignados en el Informe de Auditoria
relativo al Uso de Vehiculos Municipales, que dio cuenta de una
serie de hallazgos que permiten arribar a conclusiones que pueden
dar lugar a reproche en la accién de funcionarios municipales,
nombrandose en calidad de Fiscal de Instruccion del Sumario a
dofia Veruschka Maria Elizabeth Werner Villablanca, cédula
nacional de identidad N° 413.333.144-1, quién se desempefiaba, a
la época de instruccion del Procedimiento Disciplinario, como
Directora de Seguridad Publica, Grado 9 de la Planta Municipal.

2.- Que, constituye el objeto de la Investigacion del Sumario
Administrativo instruido por el Sr. Alcalde segin Decreto Alcaldicio
N° 4427, de fecha 21 de Septiembre de 2020, lo sefialado en Oficio
N° 2 de la Direccién de Control, de fecha 20 de Enero de 2020, que
sefiala, en lo medular que el Uso de los vehiculos Municipales fue
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objeto de una Auditoria, en la que se verificé el cumplimiento de
las normas que regulan la materia, abarcando la totalidad de la
flota de vehiculos municipales que se encuentran en uso, en virtud
de listado provisto por la Oficina de Movilizacion, examinandose
ademds la documentacion correspondiente a Licencias de Conducir
de los choferes dependientes tanto de la Direccion de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, como del Departamento de Educacion.

3.- Que, las conclusiones de la Auditoria dan cuenta de la falta de
control jerarquico por parte del Director de la Direccion de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, respecto de la oficina de movilizacion y
del personal sometido a su dependencia, incumpliendo con ello lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley N° 18.883. Asimismo, tanto los
conductores como el encargado de la Oficina de Movilizacion
sefialan desconocer el Reglamento Interno, el cual fue
confeccionado por parte de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato, en el marco del Programa de Mejoramiento de la
Gestion, afio 2018. Existe ademds una difusa asignacion de
funciones a los conductores, en cuanto a la utilizacién de los
vehiculos como en el uso de las tarjetas de combustible; no se ha
instruido la reparacién de odometros y/o horémetros de los
vehiculos y maquinaria municipal. En relacion al camion ampliroll,
se hace presente que el mal uso del mismo ha provocado una serie
de desperfectos que han hecho miltiples reparaciones y recambio
de piezas, que, de persistir, acortara considerablemente su vida
atil.

4.- Que la referida auditoria concluye que se deben realizar las
siguientes acciones:

a.-Actualizar el Reglamento Interno de uso de vehiculos
municipales, a fin de adecuarlo a la realidad de la Municipalidad de
Casablanca.

b.-Poner en conocimiento de todo el personal de la Oficina de
movilizacién y demas funcionarios municipales, la existencia,
contenido y alcance del Reglamento Interno de Uso de Vehiculos
Municipales e instruirlos en orden a respetar y cumplir a cabalidad
dicho Reglamento.

c.- Instruir al Director de la DIMAO como al Encargado de la Oficina
de Movilizacion en cuanto a incorporar y reforzar sus actividades
de control.

d.- Dar de baja las tarjetas para carga de combustible de los
vehiculos que no estén funcionando, y limitar la utilizacién de las
tarjetas solamente al vehiculo para el cual estan asignadas.

e.- Establecer una metodologia para la compra de combustible
para las maquinarias, que pueda ser adecuadamente controlado y
corroborado.

g.- Disponer la designacion de un conductor responsable titular y
suplente a cargo de cada uno de los vehiculos de la flota municipal.
h.- Disponer la reparacion de los odémetros y horometros que se
encuentren en mal estado.

i.- Instruir que se gestione la instalacién del dispositivo TAG en los
vehiculos que no lo tienen incorporado.
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j.- Instruir la inscripcion de los vehiculos de transporte escolar, en
el Registro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de
Escolares, e instruir a la Oficina de Movilizacién respecto a la
prohibicién de efectuar traslado de nifios (escolares) en vehiculos
que no cumplan con las medidas de seguridad necesarias para
dicho fin.

k.- Instruir para que se instalen los distintivos pertinentes en todos
los vehiculos reglamentarios.

5.- Que, en la Vista Fiscal, de fecha 14 de Diciembre de 2020, la
Fiscal concluye lo que se expone a continuacion:

I.- El informe de Auditoria contenido en el Oficio N°2, adolece de inconsistencias de
forma y fondo, que demuestran deficiencias la redaccion final del mismo, efectuada
por la Directora de Control Interno, lo que queda demostrado por:

a) El Oficio N°2 conductor del Informe de Auditoria, incluye como iniciales de
responsabilidad de la redaccion del documento las del Alcalde Titular (RMR), lo que
no corresponde por doble motivo; en primer lugar, porque si el destinatario del
documento es precisamente el Alcalde, mal pudo haber intervenido en su redaccion;
en segundo lugar, en la fecha en que fue emitido el informe, el Alcalde se encontraba
haciendo usos de su feriado legal. Ello queda en evidencia en el mismo documento,
que la Directora de Control Interno dirige a dofia Maria Teresa Salinas, en calidad de
Alcaldesa (S).

b) El ya referido Oficio, indica una distribucion acorde con las unidades municipales
concernientes a su contenido, pero no se da cumplimiento a ella, sino tan solo se
deriva a la Alcaldesa (S), conforme se encuentra acreditado en autos por documento
consignado a fojas 28 y declaraciones vertidas en la etapa indagatoria.

¢) Todo el informe de auditoria refiere al Reglamento interno de Uso de Vehiculos
Fiscales, el que se encontraba derogado desde el 31 de diciembre de 2019; esto es 20
dias antes de la fecha del Oficio N°2 que contiene el Informe de Auditoria, por lo que
la Gnica normativa vigente y aplicable para efectos de investigar el uso de vehiculos
fiscales, es el DL 799/74.

Asi, en el hipotético caso en que el ejecutor de la auditoria, hubiese entregado su
trabajo antes de la fecha de derogacion del Reglamento interno, la Directora de
Control, en su revision y redaccién del documento final, debié velar por consignar
dicha circunstancia y, remitir todos los hallazgos al referido DL 779/74 y dictamenes
de Contraloria General de la Republica relacionados, en especial el N° 5.593 de 08 de
noviembre de 1995, que a su vez obliga a que las irregularidades detectadas que
vulneren lo dispuesto por el DL 799/74, deben ser remitidas a la Contraloria General
de la Republica, a fin de que aplique sanciones correspondientes, reservandose en
consecuencia dicho Ente, la facultad privativa para ello.

d) En sus recomendaciones y sugerencias, todo lo relacionado con vulneracion al DL
799/74, lo omite, y se refiere s6lo a proponer acciones relativas a un Reglamento
derogado, sin pronunciarse respecto de las eventuales infracciones a normativa de
rango superior, que obligan a remitir la investigacion a la Contraloria.

e) El informe por otra parte, omite incorporar pruebas que demuestren lo consignado
en los puntos 1,3 y 5 del anexo.

Ademas, da por hecho que un funcionario contratado como mecanico, haya
conducido un vehiculo fiscal, por la sola circunstancia, de que éste figura como
persona que realiza la carga de combustible de un vehiculo determinado, teniendo
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como unica fuente consultada el detalle de carga entregado por la empresa Copec, sin
ulterior contraste con otros medios de verificacion.

f) En lo referente a traslado de menores en vehiculos municipales no aptos para ello,
no entrega prueba alguna de dicha circunstancia.

g) En lo concerniente a obligaciones que se encontraban consignadas en el
Reglamento Interno que ya estaba derogado a la fecha de faccion del Informe, pero
que no estan establecidas en el DL 799/74, esta Fiscalia estima que no corresponde
en derecho, que ellas sean observadas ni sancionados, por carecer de sustento
normativo; a saber: designacion de conductor asignado, el transportar bidones con
combustible, utilizacion de tarjeta de combustible en vehiculo distinto; establecer una
exigencia mayor a la que indica el referido dictamen, en cuanto al control de
bitacoras.

h) En lo referente a afirmar la existencia de sobre carga del camion Ampliroll placa
patente JKKD-49, que normalmente traslada residuos solidos domiciliarios desde el
CTl hasta el vertedero El Molle, en Valparaiso, y asociarla directamente a
reparaciones que el vehiculo requirio, cabe destacar, en base a la documentacion
aportada por don Claudio Albani, los boucher de descarga emitidos por el vertedero y
exhibidos ante esta Fiscalia por el Sr. Patricio Marin y, la disonante gréfica contenido
en el Informe de Auditoria, que sefala pesajes diarios, al contrario de lo que
corresponde a la realidad que son pesajes por viaje, los que asi incluso considerados,
ha quedado demostrado que no han excedido jamas hasta la fecha, el maximo peso
admitido.

En consecuencia, esta Fiscalia arriba a la conclusion de que la afirmacién de la
Directora de Control, respecto de la existencia de sobrepeso en la carga del camiény
que ella haya podido producir deterioro anticipado de piezas del camion, sugiriendo
instruir procedimiento disciplinario al respecto, carece de fundamento plausible y
obedece a una investigacion poco profunda, carente de sustento tecnico, que en
definitiva deriva en posterior uso innecesario de recursos municipales.

i) Finalmente, el ya referido Oficio N° 2 en su ultima sugerencia, le recomienda al
Alcalde “instruir un proceso disciplinario con la finalidad de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas por el mal uso, producto de la sobre carga del
camion ampliroll y cualquier otra falta administrativa que se pudiere desprender del
presente informe”.

Con ello, no sblo sugiere investigar dafios producidos a un camion por una
sobre carga que da por cierta, sino que también da paso para investigar infracciones
al D.L 799/74, cuya instruccién y determinacion de responsabilidades administrativas,
son de exclusiva competencia del ente Contralor, tal como ya se ha sefialado.

Il.- Instruccién de Sumario Administrativo en relacién a hallazgos de Informe de
Auditoria contenido en Oficio N°2 de la Direccion de Control Interno:

En este punto de las conclusiones de la Vista Fiscal, es importante hacer
presente, que una vez conocido el Oficio N°2, por parte de la Alcaldesa (S), ella deriva
al Director Juridico, mediante Memo. N°2, de 23 de enero de 2020, la instruccion de
confeccionar un Decreto Alcaldicio que disponga “investigacion sumaria a fin de
determinar eventuales responsabilidades administrativas producto del mal uso, de la
sobre carga del camion ampliroll”, sin indicar otras posibles faltas o responsabilidad
administrativa a investigar, asociada a los hechos consignados en el Informe, todo lo
cual consta a fojas 34.

T D TR LN DU DAY T PR |



obo WA
Lin s \)

1.MUNICIPALIDAD DE CASABLANCA

Pese al texto claro del Memo N°20, el Director Juridico, sin consulta previa,
redacta el documento, elevando la investigacion ordenada a Sumario Administrativo y
ademds, amplia los hechos a investigar, a todos aquellas “circunstancias y el alcance
de los efectos de los hechos consignados en el informe de auditoria, contenido en
Oficio numero 2/2020 de la Direccién de Control, identificar a la o las personas que
hubiere intervenido en los mismos, y determinar eventuales responsabilidades”.

En virtud de lo antes expuesto, el Director Juridico sobrepasa la instruccion
Alcaldicia, ya que sin previa consulta, por una parte amplia la investigacién a la
determinacién de responsabilidades administrativas cuya sancion corresponde
privativamente al ente Contralor (DL799/74); y, por otra, eleva el procedimiento
disciplinario al rango de Sumario Administrativo, siendo ello luego, formalmente
validado, por la firma del Alcalde Titular.

Il. Hallazgo relativo a falta de inscripcion de vehiculos de transporte escolar
municipal en el Registro al efecto que lleva la Secretaria Regional Ministerial de
Transporte:

Respecto de ello, existe una confusion de funciones respecto del rol de
encargado de mantencién de vehiculos de educacién, entre la Directora del
Departamento de Educacién Municipal y quien era el encargado de mantencion de
esos vehiculos, don Claudio Espinoza Cueto, dado que segin el segundo, las
inscripciones especiales y demas gestiones relativas a la documentacion de los
vehiculos, no era responsabilidad de su cargo en ese entonces y que, dada la
pandemia Covid y suspension de las clases presenciales todo el afio 2020,
actualmente, los tramites de inscripciéon se encuentran paralizados, hasta que se
defina la forma en que se efectuara el transporte escolar, una vez que se retomen las
clases.

En relacién a este punto resulta importante destacar que este hallazgo, si se
encuentra suficientemente acreditado, sin perjuicio de la confusion de funciones que
aparece en autos {consta en declaraciones de fojas 45y 46; 65y 65 vta; y documentos
aportados a fojas 71 a 88), hace dificil poder determinar quién debia procurar
recavarlas, perviviendo igualmente, la responsabilidad de fa Direccion del
Departamento de Educacion, de supervigilar el cumplimiento de la normativa vigente,
por parte del personal a su cargo.

IV.- Hallazgo consistente en que el Mini Cargador JCB 155, auin se encuentre inscrito
a nombre de la empresa adjudicataria de licitacion para la construccion e
implementacién del Centro de Tratamiento Intermedio (CTI).

Respecto de este punto, cabe reiterar lo sefialado en los vistos y considerandos de la
presente Vista Fiscal, en el sentido de que en su calidad de ITO del contrato suscrito al
efecto, el Director de Obras de esta Municipalidad, fue y es el unico responsable no
haber exigido en la recepcion definitiva del equipamiento del CTI, que se diera
cumplimiento todas las especias contempladas en la oferta, provistas de todas sus
partes y documentacion correlativa en correcto estado, lo que f6gicamente implicaba
que el Mini Cargador quedase a nombre de la Municipalidad, con todos sus permisos
al dia y sin deuda respecto de su adquisicion. Esta responsabilidad, no resulta
traspasable, conforme a derecho.

En este sentido, cabe hacer presente que esta Fiscalia realizd consulta
telefénica al Servicio de Registro Civil, respecto de la prenda y prohibicion de venta
que consta en la factura de dicho vehiculo, de conformidad a resolucion exenta
N°1424 que se consigna en factura N°183415 emitida por Dercomaq S.A a nombre de
Construcciones y Promociones Balzola S.A, indicandose que ello obedece al hecho de
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que la factura no se encuentra integramente pagada por la empresa adjudicataria.

La circunstancia anterior, si constituye un menoscabo objetivo al patrimonio
fiscal, que, en opinion de esta Fiscalia, debiese sancionarse, en un proceso
disciplinario.

V.- Impedimento Legal para que esta Fiscalia para formular cargos en el presente
Sumario Administrativo.

Luego de que esta Fiscalia pudiese arribar al razonamiento y conclusiones
plasmadas en la presente Vista, ocurre que en la especie, tiene lugar el supuesto
previsto en el articulo 129/2 del Estatuto Administrativo contenido en la Ley 18.834,
que dispone: “Si designado el fiscal, apareciere involucrado en los hechos
investigados, un funcionario de mayor grado o jerarquia, continuard aquél
sustanciando en procedimiento hasta que disponga el cierre de la investigacion”.

El articulo antes referido, ha sido interpretado en dictdmenes N°32.532/1990,
N°13.822/1991, N°14.425/2004, N°5.890/2010, N°31.592/2011 y N°78.962/2015,
emitidos por la Contraloria General de la Republica.

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalia se ve impedida de poder formular
cargos, por lo que se sugiere al Sr. Alcalde, tener a bien ordenar conforme a derecho,
que el presente Sumario Administrativo, siga siendo tramitado por un Fiscal de Mayor
o igual grado que los funcionarios respecto de los cuales pudiesen formularse cargos,
recomendandose que el nuevo Fiscal, revista de la independencia suficiente para ello,
perfil al que corresponde por ejemplo, el Juez de Policia Local de Casablanca.

Finalmente, hago presente, que si el Sr. Alcalde estima prudente acoger la
sugerencia final de esta Fiscalia, no tengo inconveniente en que el nuevo Fiscal, me
designe Actuaria, a efectos de facilitar la pronta conclusion del presente Sumario, Si
asf éste lo estima pertinente.

6.- Que, segun lo concluido por la Fiscal, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 129 inciso segundo del Estatuto Administrativo, se veria
impedida de formular cargos en el Sumario Administrativo por
encontrarse involucrados en el mismo, funcionarios de mayor grado o
jerarquia, sin sefialar, de manera expresa quienes serian los
funcionarios que deberian ser objeto de wun Procedimiento
Disciplinario.

7.- Sugiere que el presente Sumario Administrativo sea tramitado por
un Funcionario de Mayor o lgual Grado, proponiendo que el
nombramiento recaiga en el Juez de Policia Local, por cuanto el
mismo “reviste la independencia suficiente para ello, perfil al que
corresponde por ejemplo, el Juez de Policia Local de Casablanca.”.

8.- Que mediante Memo 92, de fecha 23 de Junio de 2021, el Sr.
Alcalde, Rodrigo Martinez Roca, ordena dictar el correspondiente
Decreto Alcaldicio de sobreseimiento, por estimar que la Fiscal no
arriba a ninguna conclusién  que  permita  determinar
responsabilidades en el orden administrativo como asimismo no se
vislumbra la existencia de conductas que ameriten la formulacién de
cargos a algun funcionario, cuestion que imposibilita el
nombramiento de un nuevo fiscal respecto de hechos ya investigados.
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DECRETO: l.- En mérito de los antecedentes existentes en el expediente
sumarial, fundamentos y razonamientos esgrimidos por la Fiscal en
Comisién, Sra. Verouschka Werner Villablanca, lo ordenado en
memorando N° 92 de Alcaldia, se resuelve, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 135 del Estatuto Administrativo, el cierre del presente
Sumario Administrativo, por las razones esgrimidas en el memorando
de la referencia, en especial la inexistencia de de conductas que
ameriten la formulacion de cargos a algun funcionario, cuestion que
imposibilita el nombramiento de un nuevo fiscal respecto de hechos
ya investigados.

Il.- La Direccién de Asesoria Juridica estara a cargo del cumplimiento
del presente acto administrativo.

ANOTESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE.
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